ABD’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) Programi ve Tiirkiye

Amerika Birlesik Devletleri Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) programi
1974’te yirirliige girmistir. Bu program, aralarinda Tirkiye’nin bulundugu 131 adet
Gelismekte Olan Ulkeye toplam 3474 iiriinde ABD pazarina giimriiksiiz giris imkani
saglamaktadir. 2006 yilinda ABD’nin s6z konusu Sistem kapsaminda bu iilkelerden
gerceklestirdigi toplam ithalat, bir onceki yila oranla % 22 artarak 32.6 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Petrol dis1 firiinler dikkate alindiginda ABD’nin  GTS
kapsaminda ithalati, Ocak-Nisan 2007 déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine oranla % 6
artis gostermistir.

Tiirkiye’nin GTS’deki Basarisi:

2004 yilindan 2006 yilia kadar, ABD’nin Tiirkiye’den toplam ithalatinin yaklasik
% 20’si GTS programi gergevesinde gerceklesmistir. 2007 yilinin ilk dort ayinda, bu oran
% 24’e yiikselirken ABD’nin Tiirkiye’den toplam ithalati ise % 15 oraninda azalmistir. 2006
yilinda GTS kapsaminda ABD’nin Tiirkiye’den gerceklestirdigi 1.13 milyar dolarlik ithalat,
Tiirkiye’yi GTS’den faydalanan 131 iilke arasinda altinci biiyiik faydalanici konumuna
yiikseltmistir. Ocak-Nisan 2007 glimriik verileri degerlendirildiginde, ABD’nin GTS
programi kapsaminda Tiirkiye’den gerceklestirdigi ithalatin 374 milyon dolan astigi ve
toplamda gecen yilin ayn1 donemine oranla % 2.7 artis kaydedildigi goriilmektedir. Ayrica,
2006 yillik verileri itibariyle ABD’nin GTS kapsaminda Tiirkiye’den yaptig1 ithalatta baslica
kalemler altin miicevherat, rafine edilmis bakir tel, dogaltaslar, motorlu tasitlarin gii¢ takimlarinin pargalari
ve atesli silahlar olmustur. Tiirkiye, 2006 yilinda, GTS uygulanabilir 3474 tarife satirindaki
iirtinlerden 931’inde ABD’ye giimriiksiiz ihracat ger¢eklestirmistir.

Tiirkiye, 2006 yilinda, GTS kapsaminda ihracat yapan tiim iilkeler arasinda, altin
kolye ve zincirlerde birinci sirada olmakla beraber diger altin miicevherat, aliminyum alagimi
levha/tabakalar, giimiis miicevherat, ve radyal otobiis ve kamyon lastiklerinde ise iist siralarda
yer almistir. GTS kapsaminda yer almasaydi ortalama % 4.2 oraninda giimriik vergisi
Odenilmesi gereken iirlinleri anilan Sistem kapsaminda Tiirkiye’den ithal eden Amerikali
ithalatgilar, 2006 yilinda toplam 47.5 milyon dolar tutarinda vergi avantaji elde etmislerdir.

Tiirkiye, GTS kapsaminda olan (ve olmayan) ve ABD pazarina vergisiz giren asgari
% 70 oraninda ipek igeren dokumalar, sa¢ bandi, hali, sal, bayan giyim, mendil, duvar halisi
ve reklam afisleri ile ulusal bayraklar, kauguktan dis tabanlar, sac filesi, sapka ve hatta
semsiyelerin dahil oldugu tekstil ve giyim ihracatindaki ¢esitliligi ve rekabet giiciiyle,
GTS’den faydalanan iilkeler arasinda essiz bir yere sahiptir. Bu kalemler i¢in elde edilen vergi
avantaj1 % 15’ten fazladur.

Tiirkiye’nin GTS Sayesinde ABD Pazarinda daha rekabetci olmasi icin firsatlar:

Tasarruf Imkani: Tiirkiye’den ithalat yapan ABD’li ithalatcilar 2006 yili itibariyle
daha fazla vergi oOdediklerini ve bu yil 2005 yilna oranla ¢ok daha az GTS’den
faydalandiklarim ifade etmektedirler. Bu durum, ABD’li ithalat¢ilarin her yil gereksiz yere
daha fazla vergi 6dedigi ve sonu¢ olarak ABD pazarinda bu {iriinlerin rekabet giiciiniin
azaldig1 anlamina gelmektedir. Ornegin, 2005 yilinda ithalatgilar, GTS kapsaminda yer alan
tim iriinlerin sadece % 93’linde bu sistemin getirdigi glmriik ithalat imkanindan
faydalanmiglardir. 2007°nin ilk dort aymda bu oran % 88’e diismiistiir. S6z konusu durumun
bir sebebi, bu iiriinlerin GTS mense kurallarni karsilamamasi olabilir. Ote yandan, bu



durumun daha olas1 baska bir nedeni ise mallarin yiiklenmesi esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.
GTS sistemi dahilinde yer alan iiriinlerle yer almayan bazi iriinlerin giimriik islemleri
gergeklestirilirken, ABD’li ithalat¢ilarin giimriik giris formlarna (tarife satirinin 6niine bir
“A” isareti koyarak) bunu yansitmamasi durumunda séz konusu sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiik miktardaki sevkiyatlar dikkate alindiginda, 2006 yili siiresince ve 2007°de GTS
kapsaminda yer almasma ragmen yukaridaki ihmal nedeniyle ABD’ye GTS’den
yararlanmadan ithalat1 yapilan {iriinlere baslica su ornekler verilebilir: tekstil materyalinden
yapilan ulusal bayraklar (ortalama % 7’den toplamda 233.000 dolar vergi &denmistir);
tiifekler icin teleskopik nisan alma aleti (% 14.9 vergi), giimiis miicevherat (% 13.5 vergi) ve
taklit miicevherat (% 11 vergi) ve hazir sebze (% 11.2 vergi).

ABD’ye Yonelik Thracat Sapmasi: Eger ABD bu iiriinleri, Tiirkiye’den aracisiz olarak ithal
edilebilseydi, bu iirlinlerin glimriiksiiz olarak ABD pazarma girme ihtimali ortaya ¢ikabilecek
ve sonu¢ olarak ABD pazarinda rekabet avantaji elde edilebilecekti. Bu goriisiimiize konu
olabilecek baslica iiriinler sunlardir: DVD oynaticisi olan ve olmayan renkli televizyon setleri
(GTIP 8528.12); baz1 motor parcalar1 (GTIP 8409.99); diger motorlu ara¢ aksesuarlar1 (GTIP
8708.99), 10’dan fazla yolcu tasiyan motorlu tasitlar (GTIP 8702.10) ve birtakim hazir
kabuklu yiyecek ve tohumlar — yerfistig1 hari¢ (GTIP 2008.19).

GTS kapsaminda olmak (olmamak): En fazla vergiye tabilslenmis mamuller ve girdiler; bazi
tarim, balik¢ilik ve ham sanayi tirtinleri GTS kapsamindadir. Yiin, pamuk, el yapimi elyaf,
diger bitkisel elyaf (keten ve hasir)’dan yapilan tekstil ve giyim; kol saatleri; baz1 ayakkabi ve
cantalar; valiz; ipekten yapilmayan yassi irlinler; is eldivenleri; ve diger deriden yapilmis
maddeler ise GTS kapsaminda degildir.

Tiirk El Isi Uriinlerinin Ihracati: Miicevherler, geleneksel oyunlar, sanat eserleri, bazi1 hal
ve kilimler, ahsap biblolar, dekore edilmis kutular, ve diger ahsap siis esyalari; iiflemeli, telli,
vurmali ve bazi klavyeli ¢alg1 aletleri; cergeveli ve cercevesiz aynalar; resim cerceveleri;
bambu sepet ve c¢antalar; hintkamisi, palmiye yapragi ve bitkisel maddelerden {iretilen el
yapimu uriinler, ABD’ye ihrac edilirken vergiden muaftir.

Ayrica, Tirk zanaatkarlar, Tiirkiye — ABD “Tekstil El Sanatlar1 Diizenlemesi”
geregince el dokumasi, folklorik duvar asmalari, yastik kiliflari, el dokumast ile tekstil yer
kaplamalar1 gibi ihracata konu triinler, Tiirk Hiikiimeti tarafindan El dokumasi ve Folklorik
Eser olarak sertifikalandirildig: takdirde ABD’ye giimriiksiiz ihrac edebilirler.

Bir ithalat islemi Nasil GTS Kapsaminda Vergisiz Muameleden Faydalanir?
Bir iiriin ithalatinin GTS’den faydalanmasi i¢in asagidaki sartlar1 karsilamasi gerekir:

e GTS kapsami iiriinler listesinde bulunmast.'

e Tirkiye’den ABD’ye dogrudan veya kapali-sealed bir konteyner i¢cinde baska iilkeden
gecerek ithal edilmesi.

o Tirkiye’de yetistirilmis, {iretilmis ya da imal edilmis olmasi.

e Eger girdiler Tiirkiye’ye ithal edilmisse, iirliniin elde edilmesinde kullanilan Tiirk
girdilerinin maliyet veya degerinin toplammin—art1 dogrudan isleme maliyetleri—s6z

! GTS programi hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bkz.
http:/www.ustr.gov/Trade Development/Preference_Programs/GSP/Section_Index.html




konusu iiriin, ABD’ye satildigindaki fiyatinda en az % 35’e tekabiil etmesi. Sadece
“yeterince islenmis” ve sonrasinda ihra¢ edilen {iriin {iretimi veya imalatinda kullanilan
ithal materyaller iriiniin fiyatinin olusumunda % 35 Tiirk degeri ve islemi’nin
hesaplanmasinda kullanilabilir. “Yeterince islenmis™ ifadesi ABD giimriiklerinin ithal
maddeleri ilk ithal edildikleri durumla karsilastirildiginda yeterince farklilasmis olarak
siniflandirmalar1 anlamini tasir.

o Thracatci/ithalatci ithal edilen mali tamimlayan Giimriik Giris Formu 7501°de (bakimiz 3.
sayfa)® tarife satirinin basima bir “A”, “A+” veya “A*" isareti koyarak GTS kapsaminda
glimriiksiiz rejimden faydalanmayi talep etmelidir.

2 ABD’nin Giimriik Tarife Kodlarina www.usitc.gov/tata/hts. Internet adresinden, GTS iiriin simiflandirmasi bilgilerine
http://dataweb.usitc.gov/scripts/gsp/gsp_tariff.asp. Information on U.S. adresinden ve glimriik ve ithalat prosediirlerine
www.cbp.gov. adresinden ulagilabilmektedir.

3 «“A” jsareti GTS den tiim faydalanici iilkelerin faydalanacag iiriinleri, A+ GTS’den sadece en az gelismis faydalanicilarin
faydalanacag; iiriinleri, A* ise GTS kapsaminda o iiriinde bir {ilkenin GTS programindan ¢ikarildigi anlama gelir.




